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Ozet: Cevreyi olumsuz etkileyen olaylar zaman zaman bélgesel sonuglar ortaya gikarmaktadir. Ancak gevresel
olaylarin etkisi asil olarak kireseldir. Bu nedenle gevresel sorunlarin ¢dzimine iliskin uygulamalar da kiresel
olmalidir. Cevreye iligkin uluslararasi ¢alismalar kiresel ve bolgesel diizeyde yuritilmektedir. Bu yazida gevreyle
ilgili bolgesel calismalara kisaca deginildikten sonra, kiiresel diizeydeki ¢alismalar ve 6zellikle Birlesmis Milletler
kaynakli 6nemli toplanti ve belgeler 6zetlenecektir.

Anahtar kelimeler: Cevre, toplanti, sézlesme, Birlesmis Milletler

Important Meetings and Documents Concerning Environment

Abstract: Environmental evets that cause advers effects sometimes have local results. But generally these effects
are global. Consequently practises trying to solve environmental problems must be global. International actions
corcerning environment are conducted both local and global. In this paper, first the local actions corcerning
environment, then global studies especially United Nations originated meetings and documents will be
summarized.
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Cevreye zarar veren olaylarin etkileri belirli bir
bolge ile sinirli kalmamaktadir. Bu tur olaylar
genellikle kuresel boyutta sonuglar dogurmakta, bu
da cevre ile ilgili konularda kiiresel bir bakis acisi
gerektirmektedir. Hava ve su Kkirleticileri kolaylkla
bir cografyadan digerine tasimakta, dolayisiyla bir
ulkenin sorunu gibi baslayan olaylar bir anda pek ¢ok
tlkeyi ilgilendirir duruma gelmektedir. Bu nedenle
cevreye iliskin sorunlarin ¢6ziiminde bdlgesel
uygulamalar yaninda kiiresel kararlar da son derece
onemlidir.

Cevreye iligkin uluslararasi calismalar kiresel ve
bolgesel dizeyde yiritilmektedir. Bu yazida
cevreyle ilgili  bolgesel calismalara  kisaca
deginildikten sonra, kuresel diizeydeki calismalar ve
Ozellikle Birlesmis Milletler kaynakli dnemli toplanti
ve belgeler dzetlenecektir.

BOLGESEL DUZEYDEKI CALISMALAR
A. AVRUPA BiRLIiGi

Avrupa Birligi cevre mevzuatini olusturmaya
basladigi 1970°li yillarda “Cevre sinir tanimaz.”
climlesini slogan olarak se¢mistir. Cevreyle ilgili ¢ok
sayida yonerge olusturulmustur (1).
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Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan cevreyle ilgili
bazi anlagmalar 6zet olarak asagida verilmistir.

Avrupa Tek Senedi (1987)

Avrupa Tek Senedi Avrupa Birligi cevre
mevzuatina resmi hukuksal bir temel saglamistir.
Belirlenen U¢ hedef; “Cevrenin  Korunmasi”,

“Insanlarin  Saghgl”, “Dogal Kaynaklarin Akilc
Kullanimi”dir (2).

Maastrictht Antlasmasi (1992)

Maastricth ~ Antlagsmasi ile  Avrupa Birligi
hukukunda “surdirilebilir kalkinma” kavrami resmen
olusturulmustur (1).

Amsterdam Antlasmasi (1997)

Amsterdam Antlagsmasi, sirdarilebilir kalkinmayi
Avrupa Birligi’nin  6nemli hedeflerinden birisi
durumuna getirmistir (1).

B. AVRUPA EKONOMIK KOMISYONU

Avrupa Ekonomik Komisyonu Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Konseyi altinda yapilanmistir.
“Avrupa Icin Cevre” siirecinde Avrupa bolgesindeki
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cevre sorunlarina ¢oziimine iligkin 6neriler sunan ve
tlkeler arasi isbirligini saglayan bir olusumdur (2).
“Avrupa Igin  Cevre” siirecinde 1991’de
Cekoslovakya- Dobris’te, 1993’te isvicre-Luzern’de,
1995°te Bulgaristan-Sofya’da, 1998’de Danimarka-

Aarhus’da, 2003°te Ukrayna-Kiev’de ve
2005’teYugoslavya-Belgrat’'ta olmak (zere alti
“Bakanlar Toplantisi” yapilmistir (2).

C. AVRUPA GUVENLIK VE iSBIiRLIiGI

TESKILATI

1990 yilinda Avrupa Giivenlik ve Ishirligi Teskilati
(AGIT) Paris Zirvesi’nde kabul edilen “Paris Sarti”
AGIT’in kurumsallasmasi yoniinde 6nemli bir adim
olmustur. Paris Zirvesi’nde iki yilda bir zirve
yapilmasi ve disisleri bakanlarinin yilda bir kez
toplanmalari kararlastiriimistir (3).

Yeni Bir Avrupa igin Paris Sarti (1990)

Paris Sarti’nda “Cevrenin korunmasi tum uluslarin
paylastigl bir sorumluluktur. Bu alandaki ulusal ve
bolgesel cabalar desteklerken daha genis Olcekte
ortak hareket etme acil ihtiyacini dikkate almalyiz.”
denilmektedir (3).

Ayrica, cevreyi koruma ve iyilestirmeye yonelik
cabalarin yogunlastirilacagl, cevreye iliskin ortak
yukimlalik wve hedeflerin  olusturulacagl, cevre
konusunda toplumun bilgisini artiracak calismalar
yapilacagi, olanaklari yetersiz ulkeleri desteklemek
icin temiz ve disik atikh teknoloji yaratmaya éncelik
verilecegi de ifade edilmistir (3).

D. AKDENIiZ EYLEM PLANI

Birlesmis  Milletler tarafindan 1972 yilinda
“Birlesmis Milletler Cevre Programi (United Nations
Environment Programme-UNEP)”nin kurulmasindan
sonra hazirlanan “Akdeniz Eylem Plan1”, Akdeniz’e
kiyisi olan 16 ulke tarafindan 1975 yilinda kabul
edilmistir. Planin amaci, Akdeniz’in karsi karslya
bulundugu cevresel sorunlari ve bunlara iliskin
¢dzum Onerilerini bitincul ve igbirligi icinde ele
almaktir (1).

E. KARADENIiZ CEVRE PROGRAMI
Karadeniz’in korunmasi amaciyla bu denize kiyisi

olan ulkeler tarafindan 1992 yilinda “Karadeniz’in

Kirlilige Karsl Korunmasi Sézlesmesi” imzalanmistir

(2).
KURESEL DUZEYDEKi CALISMALAR

Kiresel dizeyde cevreyle ilgili etkin olusumlarin
neler olduguna bakildiginda karsimiza Birlesmis
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Milletler ve iktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) ¢ikmaktadr.

A. IKTiSADi iSBIiRLIGI VE KALKINMA
TESKILATI (OECD)

OECD ekonomik biiyiime hedefini benimseyen bir
kurulus olmasina ragmen, son yillarda cevreye
yonelik calismalar da yuritmektedir (1).

2-3 Nisan 1998 tarihleri arasinda yapilan OECD
Cevre Bakanlari Toplantisi’nda “2000 ve Sonrasi igin
Yeni Bir Cevre Stratejisi” olusturulmasi karari
alinmistir. Mayis 2001’de gerceklestirilen Cevre
Bakanlari Toplantisi’nda “OECD 21.Y{lzyil Cevre
Stratejisi” kabul edilmistir. OECD’nin dikkat ¢eken
bir baska calismasi da OECD Konseyi tarafindan
yayinlanan  “Sdrdurulebilir  Kalkinma  Raporu”
olmustur. Bu rapor 2001 yilinda yapilan Cevre
Bakanlari Toplantisi’ndan hemen sonra
gerceklestirilen OECD Konsey Toplantisinda kabul
edilmistir. Bu iki toplantida Ekonomi ve Cevre
Bakanlarinin bir araya gelmesi, OECD’nin kiiresel
gindem dogrultusunda  sdrddrilebilir  kalkinma
calismalarina ve bunun cevre politikalari ile dogrudan
baglantisina oncelik verdigi biciminde
yorumlanabilir. OECD tim politikalarini
strdirdlebilir kalkinma hedefine uygun olarak
olusturmak ve bu hedefe ulasmak konusunda kdiresel
anlamda s6z sahibi olmak karari almistir (1).

Olusturulan “Cevre Politikalari Komitesi (EPOC)”
tarafindan cevreye iliskin bircok konuda calisma
gruplart olusturulmustur. OECD Cevre Politikasi
Komitesi'nin baslica gorevi; strdirilebilir ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla cevre ve
ekonomi  politikalarinin - bagdastirilabilmesi  ve
batincil yaklagimlarla ele alinmasi icin tye ulkeler
arasinda  gors  aligverisinin ~ ve ishirliginin
gerceklestirilebilmesini saglamaktir (1).

B. BIRLESMIS MILLETLER

Kiresel dlzeyde c¢evreye iligkin toplanti ve
belgelerin pek ¢ogunun altinda Birlesmis Milletler’in
imzasi bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenmis ¢evreyle
iliskili 6nemli toplanti ve belgeler asagida kisaca
aciklanmistir.

Birlesmis Miilletler Birinci Cevre Konferansi

(1972)

“Insan  Cevresi  Konferansi”,  “Stockholm
Konferansi” adiyla da anilmaktadir.

Stockholm’de  diizenlenen  konferans, ¢evre

konusunda kiiresel 6lcekte yapilan ilk degerlendirme
toplantisi olmasi bakimindan énem tasimaktadir. 113
Ulkenin Kkatildigi konferans, Birlesmis Milletler'in
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cevre konusundaki calismalarinin temelini
olusturmaktadir. Konferans sonunda “Stockholm
Deklarasyonu” yayinlanmistir. Ayrica konferansta
Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin  (UNEP)
kurulmasi ve 5 Haziran’in “Dinya Cevre Glnd”
olarak kutlanmasi kararlari da alinmistir (4).

Stockholm Deklarasyonu’nda,
= Cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi tim insanligin
esenligi ve ekonomik gelismenin temel 6gesi olarak
nitelendirilmis,
= Bunun tim hokimetlerin gorevi oldugu ifade
edilmis (madde 2) ve bu baglamda,
= Uluslararasi isbirligi ve dayanismanin 6nemi
vurgulanmistir (madde 24).

Stockholm Konferansi'nin "Bir tek dinyamiz var"
slogani, konferansta ortak kabul goren, tek olan
dinyadan yararlanmanin esit hak ve sorumluluklar
dogurdugu anlayisini 6zetlemektedir. Bu baglamda
kiresel dizeyde, tim canlilarin ve insanin varhigini
srdUrebilecegi, ekolojik acgidan dengeli kosullara
sahip bir gevreyi saglamak, korumak ve gelistirmek
de tum insanhgin ortak sorumlulugu olarak kabul
edilmistir (4).

Habitat | (1976)

Cevre sorunlarinin pek cogu kentlerde ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle insan yerlesimi konferanslari
cevre i¢in 6nemli sonuglar ortaya koymaktadir.

“Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi
- Habitat 1” 1976 yilinda Kanada'nin Vancouver
kentinde yapilmistir. Toplantida 6ézellikle gelismekte
olan (lkelerin karsilastiklari kentlesme ve konut
sorunlarinin  ¢dzlimine katkida bulunabilmek ve
yerlesme konularinda uluslararasi ¢apta isbirligi ve
esgldim saglayabilmek amaciyla Birlesmis Milletler
biinyesinde uzmanlasacak bir "merkez"
olusturulmasina  karar  verilmistir. Bu  Kkarar
dogrultusunda 1978 yilinda "Birlesmis Milletler insan
Yerlesimleri Merkezi-Habitat (United Nations Center
For Human Settlements-UNCHS)" kurulmustur (4,5).

Birlesmis Milletler Brundtland Raporu (1987)

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan 1987 yilinda, t¢ yillik bir calisma sonunda
Komisyon Baskani Dr.Harlem Brundtland’in da
adiyla anilan *“Ortak Gelecegimiz” bashkli rapor
yayinlanmistir. Dr. Brundtland Norveg’in ilk kadin
basbakani ve 1998-2003 yillari arasinda DSO
Bagkani’dir (6).

Bu raporun o6nemi “surddrulebilir kalkinma”
kavraminin tanimlanmis olmasidir. Surdiralebilir
gelisme “giinlin gereksinimlerini karsilarken gelecek
nesillerin kendi  gereksinimlerini karsilama
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yeteneklerini ortadan kaldirmayan gelisme” olarak
tanimlanmistir (7,8).

Bu kavram doganin ve dogal kaynaklarin gelecek
nesiller igin korunmasi gerekliligine isaret etmektedir

9).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
(1992)

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi
3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin Rio
de Jenario Kkentinde duzenlenmistir. “Cevre ve
Kalkinma Konferansi”. “Rio Konferansi” ve
“Yerylizi Zirvesi” olarak da bilinmektedir. Konferans
sonunda bir deklarasyon yayinlamis, ayrica “Gindem
21 adiyla bir eylem plani ortaya konulmustur (10).
Bu konferansta tanimlanmig olan “ihtiyathhk ilkesi”
lzerinde durulmasi gereken &nemli bir kavramdir.
Intiyathilik ilkesinde “Insan sagligina yonelik risklerin
varligl veya boyutu hakkinda bilimsel sliphe varsa;
karar vericiler durumun tam olarak gerceklesmesini
veya ciddilesmesini beklemeden gerekli 6nlemleri
almahidir.” denilmektedir. ihtiyatlilik ilkesi, saglk ve
ekosistem risklerine yonelik bilimsel bilginin belirsiz
oldugu durumlarda, sagliga ve ekosisteme zararli
etkilerin 6nlenmesi igin politik sorumluluk almayi
saglamak amaciyla, politika ve karar verme slrecinde
kullanilan bir ara¢c olarak da ifade edilmektedir.
Toplum politikalari, ihtiyatlilik ilkesine dayanmalidir
(112).

“Glndem 21”e gobre cevre ve kalkinma sorunlari
birlikte wve kiresel ortaklikla ele ahinmalidir.
“Gundem  21”in  uygulanmasindan  &ncelikle
hikimetler sorumlu olmakla birlikte, halkin ve sivil
toplam kuruluglarinin katilimi da gerekmektedir (10).

“Glndem 217de yer alan cevreye iligkin
yukimlulikler asagida siralanmistir (10):
2000 yilina kadar;
= Kirliligin ~ bertaraf  edilmesi icin  tumlesik
programlar gelistirilmesi,
» Kirliligin ~ kontrolti icin istatistiksel  bilgiler
toplanmasi,

= Ormanla ilgili ulusal kurumlar gticlendirilmesi,

= Surddralebilir tarim igin programlar gelistirilmesi,

= Yeni ve yenilenebilir  enerji  kaynaklar
kullanilabilir hale sokulmasi,

= Kentlerde glnlik kisi basina 40 litre glvenli suya
ulasiimasi,

= Niceliksel ve
gelistirilmesi,

= Kentsel alanlardaki kati atik toplanmali ve guvenli
bir yolla bertaraf edilmesi,

» Etkin atik cevrimi ve tekrar kullanimi igin ulusal
programlar yapilmasi (gelismekte olan (Glkelerde
2010 yilina kadar),

niteliksel — atik  standartlari
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= Pissu, atik su ve kati atiklarin %50’si uygun olarak
aritilmasi (sanayilesmis tlkelerde 1995’e kadar),
2025 yilina kadar;

= Tdm pissu, atik su ve katr atiklar uygun bigimde
bertaraf edilmesi,

= Kentsel niifusa yeterli atik hizmeti saglanmasi
hedeflenmistir.

Konferansin diger ciktilari arasinda, *“iklim
Degisikligi  Cerceve  Sozlesmesi”,  “Biyolojik
Cesitlilik  Sozlesmesi” ve “Orman Prensipleri
Demeci” yer almaktadir (4).

Konferansin Turkiye agisindan degerlendirilmesi:

Turkiye Rio Konferansi’nin temel belgesi olan

Giindem 21'i imzalamistir (4).
Kaynagini “Glndem 21”in “yerel yodnetimler” ile
ilgili béliminden alan “Yerel Gindem 21", dncelikli
yerel strdirilebilir kalkinma sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik uzun donemli, stratejik bir planin
hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla yerel diizeyde
Giindem 21’in hedeflerine ulasilmasini amaclayan
katilimci, cok-sektorll bir stregtir (4).

Turkiye’de bu yukumliliklere uygun cevresel
altyapi yatirnmlari cevresel acidan hassas bdlge ve
yorelere oncelik verecek bicimde
gerceklestirilmemistir. Yatirimlar arasinda esgidim
de bulunmamaktadir. Gundem 21 sonrasinda
yapilmasi ongorilen “Ulusal Cevre Stratejisi ve
Eylem Plani (UCEP)” ancak 1998 vyilinda
tamamlanmistir. UCEP ayni zamanda 8.Bes Yilhk
Kalkinma Programi ve Ulusal Gindem 21 igin de
temel olusturmustur. UCEP’te belirlenen hedefler;
= Yasam kalitesinin iyilestirilmesi
= Cevre bilinci ve duyarlihginin gelistirilmesi
= Sirddrilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve
kilturel gelisme saglanmasi
= Cevre yonetiminin iyilestirilmesi (4,10).

Bu amaclari gerceklestirmek icin yapilacak eylemler
ve esgudimden sorumlu kuruluslar belirlenmistir.
UCEP vyasal olarak herhangi bir baglayicilik
tasimamaktadir. Ginimiize degin olan siirecte
belirlenen hedeflere ulasilamadigi gérilmektedir. Bu

durum  sirddrdlebilir - gelismenin  Tlrkiye’nin
politikalar arasinda yer almadigini
dustndirmektedir. Gundem 21’in hayata

gecirilebilmesi i¢in UCEP’in yasal bir baglayicilik
kazanmasi ve glncellenmesi gerekmektedir (10).
UCEP’ten 2 wyil sonra “Ulusal Gindem 21~
tamamlanmigtir. Ulusal Gindem 21’in de yasal bir
baglayiciligi yoktur. Burada belirlenen hedeflere
ulasabilmek i¢in herhangi bir uygulama ya da izleme
programi yapiimamistir (10).
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Ulkelerin  Gindem 21 uygulamalarini izlemekle
Birlesmis  Milletler  Shrdurdlebilir  Kalkinma
Komisyonu gérevlidir (10).

Birlesmis Milletler Nufus ve Kalkinma Konferansi
(1994)

Birlesmis Milletler Niifus ve Kalkinma Konferansi
(ICPD) 1994 yilinda Kahire’de yapilmistir.
Konferansta 15 temel ilke belirlenmistir.

Ozellikle 6. ilkede “sirdiiriilebilir kalkinma” prensibi
vurgulanmistir.

6. ilkede “Insanlarin yalniz giinimizde degil
gelecekteki refahini da teminat altina almak igin,
nifus, kaynaklar, cevre ve kalkinma arsindaki
karsilikh iligkilerin bilincinde olunmasi gerekir. Tim
tlkeler Gretim ve tuketim modellerini “surddrulebilir
kalkinma” prensibine uygun bicimde gelistirmelidir.”
denilmektedir (12).

Habitat 11 (1996)

1996 vyilinda Istanbul’da  yapilan  “Insan
Yerlesimleri Dinya Konferansi-Habitat I
“toplantisinin o giine kadar gerceklestirilen diger
konferanslardan  farki,  devletlerarasi  niteligin
degismesi, sivil toplum kuruluglarinin konferansta
etkin rol almalari ve katkida bulunmalaridir (4).

Habitat 1l  Konferansi, kentsel ve kirsal
yerlesimlerin stirdirilebilirligini ve yeterli barinak ve
konut sorunlarini kiiresel diizeyde degerlendirmis,
ulkelerin bu sorunlarla bas edebilmesi igin yonetsel,
toplumsal ve ekonomik bir dizi cagdas politika ve
reforma isaret ederek "Herkese Yeterli Konut" ve
"Strdirilebilir Insan Yerlesimleri"ni temel amag
edinmistir. Bu amaclara ulasmak icin ise kabul edilen
Habitat felsefesinin bilesenleri "Kentine Sahip
Cikmak", "Coziimde Ortaklik™ ve "Aktif Katilim"dir.
Habitat 1l Konferansi’nda, devletlerin insan
yerlesimleri ~ yonetimine  iliskin ~ var  olan
sorumluluklarinin bir kismini, kabul edilir 6lgtler
icinde devretmesi gerektiginin farkina varilmistir (4).

Konferans sonrasinda  yayinlanan  “Jstanbul
Deklarasyonu ve Habitat Gindemi” ilk bes yil icin
eylem planlari ortaya koymustur. Deklarasyonun
10.maddesinde “surdurilebilir gelisme”nin yani sira
“ihtiyathhik  ilkesi”nin  de  gOzetilecegi  sozil
verilmektedir (13).

Turkiye ev sahipligi
ciktilarini imzalamistir.

yaptigl  bu toplantinin

Rio+5 (1997)

Rio Konferansi’ndan 5 yil sonra, 1997°de New
York’ta dizenlenen bir izlem toplantisidir. Bu
toplantinin diizenlenmesindeki amaglar;
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= Sirdlrdlebilir kalkinma i¢in alinan sorumluluklari
yenilemek,
= Basarisiz olunan konulari saptamak ve nedenlerini
bulmak,
= Bagarili uygulamalari gérmek ve bunlar arttiracak,
glclendirecek eylemler gelistirmek,
= 1997 sonrasi ddnemde dncelikleri belirlemek,
= Rio’da eksik kalan konulari gindeme getirmektir.
Toplantinin en énemli sonucu, 1992’den o giine
genel bir degerlendirmenin  yapilmasi, ulusal
raporlarin degerlendirilmesi, tematik komite raporlari,
bolgesel calismalarin degerlendirilmesinin yani sira,
tim Ulkelerin strdirdlebilir kalkinma i¢in ulusal
stratejilerini (ulusal gindem 21’lerin olusturulmasi,
surdurdlebilir — kalkinma  eylem planlari  vb.)
olusturmasinin kabul edilmesi olmustur. Bu sonug,
Ulkelerin ~ farkh  oncelikleri,  eksiklikleri ~ ve
gereksinimleri dogrultusunda kendi strdirdlebilir
kalkinma vyaklagimlarini  gelistirmeleri cabalarini
6zendirmis ve canlandirmistir (4).

Birlesmis Milletler Binyil
(2000)

“Birlesmis Milletler Binyil (Milenyum) Zirvesi”
2000 yilinda yapilmistir. Zirve sonunda Birlesmis
Milletler Binyil Bildirgesi yayinlanmistir. Bildirge
sekiz baglik altinda toplanan 32 ilkeden olugmaktadir.
Bu sekiz bashktan birisi de “Ortak Cevrenin
Korunmasi”dir (10).

(Milenyum) Zirvesi

Istanbul+5 (2001)

New York’taki Birlesmis  Milletler  Genel
Merkezi'nde 6-8 Haziran 2001 tarihlerinde “Birlesmis
Milletler Genel Kurulu istanbul+5 Ozel Oturumu”
diizenlenmistir. Bu oturum, 1996 yili Haziran ayinda
Istanbul'da gerceklestirilen Habitat 11 Konferansi’nda
strdardlebilir insan yerlesimleri ve konut konusunda
kabul edilen kararlarin uygulanmasi konusunda bes
yil icinde saglanan ilerlemeler ve Karsilasilan
guclikleri gozden gegirmek amaciyla yapilmistir (4).

Stockholm Sdzlesmesi (2001)

Dinyada miktarlarinin ¢ok fazla artmasi nedeniyle
kalici organik Kirleticilere (KOK) karsi kiresel bir
kontrol zorunlu olmustur. Bu nedenle UNEP acil
Onlem alinmasi gereken 12 KOK belirlemistir. Bunlar
ilk dokuz tanesi pestisitler olmak Uzere Aldrin,
Klordan, DDT, Dieldrin, Endrin, Heptaklor,
Hekzaklorobenzen, Mireks, Toksafen, Dioksinler,
Furanlar ve PCBs’dir. Bunlara “onikiler cetesi (dirty
dozen)” denilmektedir. UNEP tarafindan bu
KOK’lari ve etkilerini azaltmaya yo6nelik olarak 21-
23 Mayis 2001’de Stockholm’de yapilan toplanti
sonrasi “Bazi Kalici Organik Kirleticilerin Cevresel

www.korhek.org
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Acidan Etkin  Yonetimi  Uzerine  Stockholm
Sozlesmesi” imzalanmistir (14).
Turkiye sozlesmeyi imzalamis ve ancak heniz

yasalarina uyarlamamistir (15).

Birlesmis  Milletler  Dunya  Sudrdurulebilir
Kalkinma Zirvesi (2002)
“Birlesmis  Milletler ~ Diinya  Surdurdlebilir

Kalkinma Zirvesi” 2002 yilinda Johannesburg’da
yapilmistir. “Rio+10” olarak da adlandirilmaktadir.
1992 Rio Konferansi, toplumun tim kesimlerini,
cevre ve kalkinma konularindaki tum blyuk
Birlesmis  Milletler  toplantilarinin  gindemini
etkilemistir. Rio Konferansi’ndan sonraki on yilin
degerlendirmesi 26 Agustos - 4 Eylil 2002’de Glney

Afrika’nin  Johannesburg  kentinde  yapilmistir.
Konferansin en o6nemli 06zellik, toplumun tim
kesimlerinin gerek hazirlik siirecinde, gerekse

toplanti boyunca aktif katithminin saglanmasidir (4).
Birlesmis Milletler Diinya Sirdurtlebilir Kalkinma
Zirvesi sonrasi yayinlanan bildirgede “ekonomik
kalkinma”, “sosyal kalkinma” ve “cevrenin
korunmas!” surddrulebilir kalkinmanin G¢ bileseni
olarak belirlenmistir. Tlrkiye bu zirve sonrasi kabul
edilen “Siyasi Bildirge”, “Uygulama Plani” ve
“Yenilenebilir Enerji Bildirgesi’ni kabul etmistir

(10).

Zirvenin  Hazirlik Komitesi olarak Birlesmis
Milletler ~ Sirddrdlebilir  Kalkinma  Komisyonu
gorevlendirilmistir. Sarduralebilir Kalkinma

Komisyonu, 1992 yilinda Rio de Jeneiro’da yapilan
“Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferans|”
sonrasinda olusan bir komisyondur. Bu komisyonun
olusturulmasi, Gindem 21’in  38. béliminde
Onerilmigtir. Zirvenin uluslararasi dizeydeki hazirhk
sirecinde, dort defa gerceklestirilen Hazirlik
Komitesi toplantilari  temel etkinlikler olmustur.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda 19 Eylil
2001’de alinan karar dogrultusunda, Hazirlik
Komitesi toplantilarinda genis katihm saglanmasi
Uzerinde 6nemle  durulmustur. Karar alma
mekanizmasinin ~ sadece  devletin  Ust dizey
temsilcilerinden olusan kisi veya gruplari icermesi,
alinan Kkararlarin uygulanabilirligini azaltmakta ve
politikalari isbirligi icinde uygulamasi gereken
taraflarin ~ yokdmlaliiklerini  sahiplenmemelerine
neden olmaktadir. Bu anlamda, hazirhk toplantilar
hiikiimet temsilcilerinin, sivil toplum kuruluslarinin,
yerel yonetimlerin, sendikalarin, bilim diinyasinin ve
genclerin aktif olarak katildigi bir sure¢ olarak
tamamlanmistir (4).

2002 Johannesburg Diinya Siirdirilebilir Kalkinma
Zirvesi oncelikle (lkelerin Gindem 21°i hayata
gecirmek icin neler yaptiklari, Ulusal Sirdurdlebilir
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Kalkinma Stratejileri’ni hazirlayip hazirlamadiklari;
strdardlebilir kalkinmaya yonelik calismalarindaki
deneyimleri ve Karsilastiklari engeller gibi konulara
odaklanmistir (4).

Zirve oOncesinde kiresel dlzeyde dort hazirlik
toplantisi gerceklestirilmistir. Katilimei tlkeler ulusal
dizeyde olusturulan  koordinasyon gruplariyla
hazirliklarini  tamamlamistir.  Ulkeler  tarafindan,
koordinasyon gruplari araciligiyla, surdirilebilir
kalkinma kapsaminda ulusal diizeyde son on vyilin
degerlendirmesini yapan ulusal raporlar
hazirlanmigtir.  Bu raporlarda, Gindem 21’in
hedeflerini yerine getirme sirecinde yapilanlar ve
karsilasilan giclikler yer almistir (4).

Zirvenin genel oturumlar hukimetler ile diger
temel gruplardan en Ust dizey temsilcilerin katihmi
ile gerceklesmistir. 26 Agustos - 1 Eylil 2002
tarihleri boyunca, saglik, biyolojik cesitlilik, tarim,
sektorler arasi konular (finans/ticaret, teknoloji
transferi, bilgi/egitim/bilim, tuketim kaliplari ve
kapasite gelistirme), su ve sagligin korunmasi ile
enerji konulari tartisiimigtir (4).

Genel tartigmalara paralel olarak hiikiimet ve devlet
baskanligl seviyesinde dort yuvarlak masa toplantisi
organize edilmistir. Bu toplantilarda biyolojik
cesitlilik, sektorler arasi konular, kapasite gelisimi,
ticaret icin finansman, su ydnetimi, tarim konulari
gorisilmastdr (4).

Zirve boyunca sirdirllebilir kalkinma en iyi
uygulamalari ve teknolojileri sergisi diizenlenmistir.
Paralel etkinliklerden en onemlisi ise zirveden bir
hafta dnce 19 Agustos 2002 tarihinde baslayan ve
zirvenin son gind yani 4 Eylul 2002 tarihinde son
bulan “Kdresel Sivil Toplum Forumu” olmustur. Bu
foruma diinyanin cesitli bélgelerinden yaklasik 8000
sivil toplum kurulusu temsilcisi katilmigtir (4).

Zirvenin ciktilarindan birisi hiikimetlerin {izerinde
uzlasmaya vardigi 10 béluimden ve 153 maddeden
olusan ve bir eylem plani niteligi tasiyan “Uygulama
Plani”dir. Uygulama Plani’nda yer alan konular;
yoksullugun ortadan kaldirilmasi,  surdurilebilir
olmayan uretim ve tiiketim kaliplarinin degistirilmesi,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin temelini olusturacak
dogal  kaynaklarin  korunmasi  ve  yOnetimi,
kiresellesen diinyada surddrulebilir kalkinma, saglik,
gelismekte olan kiclk ada devletleri, Afrika icin
surdirdlebilir kalkinma, uygulama yontemleri ve
strdrdlebilir kalkinmanin kurumsal yapisidir (4).

Diger bir ¢ikti, hiikiimetlerin 4 Eylil 2002 tarihinde

kabul ettikleri Uygulama Plani’nin  cercevesini
olusturan “Politik Deklarasyon”dur. Bu
deklarasyonda, hikiumetler, Johannesburg
Zirvesi'nde  alinan  kararlarin  ve  ortakhk
girisimlerinin,  ortak  hedefler  dogrultusunda
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degisimini destekleyecegini ve basarly! getirecegini
vaat etmektedir (4).

Uciincii bir cikti ise hilkiimetlerin, 6zel sektoriin,
sivil toplum kuruluslarinin ve bircok farkli toplumsal
grubun  katildigi  ve imzaladigi  “Ortakhk
Girigimleri”dir. Ortakhk Girisimleri, sirdarilebilir
kalkinmanin hayata gecirilmesine yonelik uluslararasi
capta somut projelerden olusmaktadir. Zirvede alinan
kararlari uygulamaya yonelik énemli bir belgedir (4).
Johannesburg Zirvesi’nde cevreyle ilgili alinan en
Onemli kararlar sunlardir:
= Enerji kaynaklarini gesitlendirmek ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kiresel paylasimini artirmak,
= Biyolojik cesitlilik kaybini 2010 yilina kadar biyuk
Ol¢lide azaltmak,
= Ulusal Strdirilebilir Kalkinma stratejilerinin bir an
once olusturulmasini saglamak ve 2005’e kadar
uygulamalari baglatmak (4).

Bakanlar Toplantilari

Diinya Saglik Orgiiti Avrupa Cevre ve Saglik
Komitesi  (European Environment and Health
Committee -EEHC) tarafindan bes yilda bir Bakanlar
Toplantilar diizenlenmektedir. Toplantilara saghk ve
cevre bakanliklari, hukiimetler arasi kuruluslar ile
sivil toplum kuruluglari katilmaktadir. EEHC (lkeleri
insan  saghgini  etkileyen cevresel tehlikeleri
azaltmalari yoniinde desteklemektedir (16).

I. Avrupa Cevre ve Saglk Konferansi (Frankfurt,
1989)

Saglik ve cevre bakanlarinin ortak katiliminin
oldugu ilk toplantidir. Konferans sonunda “Avrupa
Cevre ve Saglik Sozlegmesi” hazirlanmigtir.
Sozlesmede cevre ve saglik programlarindaki temel
ilkeler, stratejiler ve dncelikler belirlenmistir (17).

Il. Avrupa Cevre ve Saglik Konferansi (Helsinki,
1994)

“Avrupa’nin Gelecek Kaygilari” bashgi altinda
kapsamli bir degerlendirme yapilmistir. Konferans
sonunda yayinlanan deklarasyonda “Yiyecek ve
Icecek Kirliligi”, “Dis ve Kapali Ortam Hava
Kirliligi”, “Ekoloji ve Saghk” ve “Kent Saghg”
basliklari yer almaktadir. Ayrica “Avrupa igin Cevre
ve Saglik Eylem Plani” hazirlanmigtir (18).

1. Avrupa Cevre ve Saglk Konferansi (Londra,
1999)

Temasi
saptanmistir.
Konferans sonunda “Su Protokoli”, “Ulasim, Cevre
ve Saglik Sézlesmesi” hazirlanmistir (19).

“Isbirligi  Icinde Eylem” olarak

www.korhek.org



IV. Avrupa Cevre ve
(Budapeste, 2004)

Konferansin temasi “Cocuklarimiz Igin Saglikli
Gelecek™tir.

“Barinma ve Saglk”, “Cevre ve Cocuk Saghg!”,
“Enerji, Surdirllebilir Gelisme ve Saglik”, “Cevresel
Etkilere Bagli Hastalik Y(iki”, “Hava ve iklime Bagli
Olaylarda Halk Saghgi Uygulamalari” konferans
kapsaminda Uzerinde caligilan bazi konu basliklaridir
(20).

V. Avrupa Cevre ve Saglik Konferansi 2009’da
italya’da yapilacaktir (16).

Turkiye Bakanlar Toplantilari geregi hazirlamasi
gereken “Ulusal Cevre Saghgi Eylem Plani”ni heniiz
hazirlamamistir. ~ Ancak  bunun  6n  calismasi
niteligindeki “Ulusal Cevre Saghgi Programi’ni
2001 yilinda hazirlamstir.

Turkiye bu konferans sonunda éngoriilen “Ulusal
Cocuk Cevre Sagligi Eylem Plani”ni 2005 yilinda
hazirlamistir. Program basim asamasindadir. Buna
iliskin egitim toplantilari baslamistir.

Saglk Konferansi

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (1992)

Yerkire atmosferi genel olarak nitrojen, oksijen,
%1-2 oraninda da su buharindan olusmaktadir. Cok
az oranda da karbondioksit (CO,), metan (CH,), azot
oksit (N,O) bulunmaktadir. Bunlar “sera gazlari” olup
yasam i¢in bulunmalari zorunludur (21).

Nufus artisi sonucu enerji gereksiniminin artmasi
ve artan insan faaliyetleri, sera gazlarinin
atmosferdeki  konsantrasyonu  blyik  oranda
artirmistir. iklim degisikligine neden olan sera gazlari
icinde en dnemlisi fosil yakitlarin yakilmasiyla aciga
¢ikan CO, gazidir ve toplam sera gazi miktarinin

%80’ini olusturmaktadir (22).

Atmosferde sera gazlari tarafindan olusturulan gaz
ortust kalinlastiginda, i1sil-radyasyonun yeryiziinden
elektromanyetik dalgalar halinde uzaya yayilmasini
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Onlemekte ve tekrar yeryiiziine yansitmaktadirlar. Bu
durum kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir (21).

Kiresel sorunlarin ¢ozumi  Kkiresel isbirligi
gerektirmektedir. Bu amacla atmosferde tehlikeli bir
boyuta varan sera gazi emisyonlarinin iklim sistemi
Uzerindeki olumsuz etkisini &nlemek ve belli bir
seviyede durdurmak amaciyla hazirlanan bu sézlesme
1992 yilinda Rio’da kabul edilmis ve 21 Mart 1994
tarihinde yurarltige girmistir. “iklim Degisikligi
Cerceve  SoOzlesmesi”  tavsiye  niteligindedir.
Baglayiciligl bulunmamaktadir (23).

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’nin iki eki bulunmaktadir. Ek-1"de, pazar
ekonomisine gecmis Dogu Avrupa ve Eski Sovyet
tlkeleri ile OECD uyesi llkeler bulunmakta, Ek-11"de
ise sadece OECD uyesi Ulkeler bulunmaktadir. Ek-1
ulkelerinin  temel sorumlulugu, kiresel 1sinmayi
onlemek amaciyla, sera gazi emisyonlarini azaltic
politikalar uygulamak ve 2000 yilina kadar toplam
sera gazi emisyonlarini 1990 seviyesine indirmektir.
Ek-I1 Ulkeleri ise, Ek-1"de belirtilen ylkimluliuklere
ek olarak, Ek’ler digindaki gelismekte olan ulkelere,
iklim degisikliginin dnlenmesi konusunda finansal ve
teknolojik destek saglamakla yukiamlu kilinmislardir.

Sekil 1 ve Sekil 2’de Ek-1 ve Ek-IlI ulkeleri
gorilmektedir (23,24).

ABD Hollanda Japonya
Almanya ingiltere Kanada
Avustralya irlanda Luksemburg
Avusturya ispanya Norveg

Belcika isvec Portekiz
Danimarka isvicre Tuarkiye
Finlandiya italya Yeni Zelanda
Fransa izlanda Yunanistan

Sekil 1. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ek-II
Ulkeleri.

Ek-I ulkeleri:
Estonya Hirvatistan
Macaristan Litvanya
. . Romanya Letonya
Ek 1l tlkeleri

Belarus Slovenya
Rusya federasyonu Bulgaristan
Slovakya Cek cumhuriyeti
Ukrayna Polonya

Sekil 2. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Ek-I (Ek-Il llkelerine Dodu Avrupa ve Eski Sovyet Ulkelerinin

eklenmesi ile olusmaktadir) tlkeleri.

www.korhek.org
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iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi geregi,
belirlenen amaglarin gerceklestirilmesi, gelistirilmesi
ve gOzetilmesi amaciyla, her yil tim taraflarin
katildigl “Taraflar Konferansi (COP)” diizenlenmesi
kararlagtiriimistir (24).

Kyoto Protokoli (2005)

iklim  Degisikligi  Cerceve  So6zlesmesi’nde
ongorilen Taraflar Konferansi’nin 111.’sii 1997°de
Japonya’nin  Kyoto sehrinde dizenlenmistir. 1ll.
Taraflar Konferansi (COP3) sonunda ortaya konulan
“Kyoto Protokoli”nde iklim degisikligine yol agan
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
yukimlalikler ve uygulanabilecek stratejiler daha
ayrintih bicimde belirtilmistir (24).

Geligmis Glkelerin 2000 vyilindaki sera gazi
emisyonlarini 1990 yili seviyesinde tutmak icin iklim
Degisikligi Cerceve SOzlesmesi’nin yetersiz oldugu
kabul edilerek, yukimluliklerin daha yeterli hale
getirilmesi ve vyasal baglayici bir belge olmasi
amaclyla hazirlanan Kyoto Protokoll, 16 Mart 1998
ile 15 Mart 1999 tarihleri arasinda imzaya agik
kalmistir. Protokole gore, Ek-I listesinde yer alan
tUlkeler, 2008 - 2012 Birinci Taahhit Ddnemi
sonunda, toplam sera gazi emisyonlarini ortalama
olarak 1990 yili seviyesinin en az %5 altina indirme
yukimlalagiund kabul etmiglerdir. Ek-1 digi Glkelerin
ise emisyonlarini indirme zorunlulugu olmayip
gonalliluk esasina gore sera gazi emisyonlarini
azaltabilirler (23).

Kyoto Protokoli’nln yirlrlige girmesi iki sarta
baglanmistir:
1.Protokol 55 ke tarafindan onaylanmali,

2.1990 yilinda hesaplanan toplam CO, emisyon
miktarinin en az %55’inden sorumlu Ek-1 Ulkelerinin
55 (lke iginde yer almasi gerekmektedir.

Atmosferdeki CO, emisyonunda %36.1 paya sahip
olan ABD’nin 1998’de imzalamis oldugu Protokol’{i
onaylamayacagini agiklamasi tzerine gézler %17’lik
paya sahip Rusya Federasyonu uzerine cevrilmistir.
Rusya Federasyonu 18 Kasim 2004 tarihinde
Protokol’ll onaylamis, 16 Subat 2005 tarihinde
protokol ydrirlige girmistir (23). Toplam onaylayan
Ulke sayisi 158°dir (25). Rusya'nin katiliminin
ardindan, gelismis Ulkeler arasinda Kyoto Protokolii
disinda sadece ABD ve Avustralya kalmistir (24).

iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi tavsiye
niteliginde oldugu halde, bunun bir ileri adimi olan
Kyoto Protokolu baglayicidir. Protokoli imzalamis
olmasina ragmen geregini yerine getirmeyen ilkelere
para cezasi 6ngorilmektedir (24).

Gelismekte olan (lkeler teknolojik alanda
gelismelerini duraklama durumuna getirebilecek CO,
emisyonunu azaltma hikmine sicak
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bakmamaktadirlar. Gelismekte olan (lkeler, sera
gazlarindaki artigin asil  sorumlusunun gelismis
tlkeler oldugunu, dolayisi ile gerekli &nlemleri
almakla oncelikle onlarin yukimlia oldugunu, yani
onlarin  emisyonlarini  azaltmalari  gerektigini
savunmaktadirlar (21).

Kyoto Protokoli birgok planlamayi igermekte olup
bunlardan bazilari asagida verilmistir:
= Gelismis Ulkeler 2008 yilindan 2012 yilina kadar
emisyonlarini 1990 yili emisyonlarini ortalama %5
altina cekeceklerdir (Avrupa Birligi %8, ABD %7,
Japonya ve Kanada %6).
= Gelismis  ulkeler Kyoto Protokoli'nd  nasil
uygulayacaklari hakkinda uluslararasi bir uygulama
plani hazirlayacaklardir.
= Avrupa Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri
arasinda bir anlagsmazlik séz konusudur. 15 tlke, sera
gazlarinin emisyonunu 2010 yilina kadar %8
azaltmayi kabul etmislerdir, fakat her tlke igin durum
degisiktir.
= Almanya, emisyonunu %21 azaltmayl kabul
etmistir. Portekiz ekonomik durumundan dolayi sera
gazlarinin emisyonunu %27 artirabilmek igin izin
almistir.
= Bazi (lkeler yenilenebilir enerji kaynaklarini da
kullanarak emisyonlarini azaltmaya g¢alismaktadirlar.
Ornegin; bugiin Fransa elektrik enerjisinin %15'ini bu
kaynaklardan saglamaktadir ve bunu %20 degerine
cikarmayi planlamaktadir (21).

Kyoto Protokoli’niin ylrirlige girmesiyle;
= Endistriden, motorlu  tasitlardan, 1sitmadan
kaynaklanan sera gazi miktarini azaltmaya yonelik
mevzuat degisikliginin yapmak,
= |sinmada, tagimacilikta, daha az enerji kullanmak,
= Endistride daha az enerji tiiketen teknolojileri
kullanmak,

» insan  faaliyetlerinde  siirdiiriilebilir ~ cevre
yaklagimini temel ilke olarak benimsemek,
= Atmosfere salinan CH, ve CO, miktarinin

azaltilmasi icin alternatif
yonelmek,

= Fosil yakitlar yerine biodizel gibi baska seceneklere
yonelmek,

= Sanayideki atik islemlerini yeniden diizenlemek,

= Glnes enerjisinden yararlanmak,

= Orman alanlarini artirmaya yonelik ¢alismalar
yapmak,

= Fazla yakit tuketen ve fazla karbon uretenden daha
fazla vergi almak gibi uygulamalar sz konusu
olacaktir.

enerji  kaynaklarina
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Turkiye'nin Jklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve
Kyoto Protokolii Agisindan Durumu

Gelismekte olan Turkiye, OECD yesi olmasi
nedeniyle Sozlesmenin Ek-1 ve Ek-11 listelerinde yer
almistir (23).

Turkiye, iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi’ne
Ek-1 ve Ek-Il listesinde yer almasi nedeniyle 2004
yilina kadar taraf olmamistir. Ancak, Sozlesme’ye
taraf olabilmek icin, Sézlesme’de belirtilen “ortak,
fakat farkli sorumluluk ilkesi” dogrultusunda eklerde
gerekli degisikliklerin yapilmasi yonlnde cabasini
uzun yillar stirdiirmdstr (23).

Bu cercevede, 28 Ekim - 9 Kasim 2001 tarihleri
arasinda Fas (Marakes)’da yapilan 7. Taraflar
Konferansi’nda, “Sozlesme’nin Ek-1 listesinde yer
alan diger ulkelerden farkli bir konumda olan
Tirkiye’nin 6zel kosullarinin taninarak, isminin Ek-
II’den  silinmesi”  yénindeki karar “Taraflar
Konferansi Genel Kurulu”nda oybirligi ile kabul
edilmistir (23).

Bu gelismeden sonra, iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi’ne Katilmamizin  Uygun Bulunduguna
Dair Kanun (4990 sayili Kanun) TBMM Genel
Kurulu'’nda 21 Ekim 2003 tarihinde kabul edilmis,
anilan sozlesmeye taraf olmamiza iliskin Bakanlar
Kurulu Karari ise 18 Aralik 2003 tarihli ve 25320
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Turkiye 24
Mayis 2004 tarihinde Sézlesme’ye 189. ilke olarak
taraf olmustur (23).

Bundan sonra Ulusal Bildirim Raporu’nun
hazirlanmasi ve iklim degisikligi ile ilgili konularin
degerlendirilmesi  acisindan  ilgili  kurum  ve
kuruluglarin da igerisinde yer aldigi 8 adet calisma
grubu olusturulmustur. 1-3 Eylal 2004 tarihleri
arasinda Ankara’da “iklim Degisikligi Konferansi”
diizenlenmistir (23).

18 Nisan 2006 itibariyle
Protokoli’nii imzalamamistir (25).

“Yik Paylasimi ilkesi” olarak bilinen bu esneklik
mekanizmasina gore, 6rnegin Danimarka ve Almanya
%21 azaltim yikumlaligine sahipken, AB’nin az
gelismis Ulkeleri olan Ispanya, Yunanistan ve
Portekiz, 1990 emisyonlarinin sirasiyla %15, %25 ve
%27 Uzerinde emisyon arttirimi hakkina sahiplerdir.
Turkiye’nin de belirttigimiz Gg tye dlke igin saglanan
haklardan vyararlanmasi, “yik paylagimi ilkesi”ni
ornek gostererek bu oranlarda hedef talep etmesi
uygun bir yaklasim olacaktir (22).

Turkiye Kyoto
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